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Synopsis

Das Projekt beschaftigte sich mit der Identifikation des Unterstiitzungsbedarfs von
Gebaudeeigentimern und Stadtverwaltungen bei der Modernisierung von Arbeitersiedlungen der
Zwischenkriegszeit. Im Rahmen des Projekts erfolgte eine Markterhebung durch Erfassung
statistischer Daten, Erkundung von Good-Practice Beispielen, einer digitalen Umfrage und durch
personliche Kontakte mit den Akteursgruppen.

Die Analyse zeigt auf, dass ein Modernisierungsbedarf dieser Gebdudegruppe gegeben ist, da sich
Sanierungen in der Vergangenheit auf EinzelmalRnahmen oder Reparaturen beschrankten. Aktuell ist
ein Trend zum Re-Constructing-Modell zu beobachten, bei dem die Gebdude abgerissen und
vollkommen neu wiedererrichtet werden. Dabei gehen stidtebauliche Qualitaiten des
Bestandsquartiers verloren. Potenziale fur klimaneutrale Quartiere werden zudem nur ansatzweise
genitzt, da kein quartiersbezogener Modernisierungsansatz verfolgt wird.

Die Griinde hierfiir lassen sich mit unzureichenden Kapazititen und Kompetenzen bei den
Akteursgruppen sowie mit ungeeigneter Finanzierung fir Quartiersmodernisierungen
zusammenfassen. Mit folgenden MaBBnahmen kénnen diese Liicken geschlossen werden:

e Finanzierungsmodell fir Quartiersmodernisierungen

e Support fir die Erstellung von Machbarkeitskonzepten

e Kompetenzaufbau bei den Akteursgruppen

e Bewusstseinsbildung fiir Qualitdaten von Arbeitersiedlungen

Folgende weitere konkrete Schritte werden vorgeschlagen:

o Vertiefung der internationalen Recherche beziiglich Good-Practice Beispielen

o Vertiefung der internationalen Recherche beziiglich Finanzierungsmodellen fir
Quartiersmodernisierungen

e Ubertragung von Erfolgsfaktoren von internationalen Good-Practice Beispielen auf aktuelle
konkrete Modernisierungsvorhaben in Osterreich

e Initilerung vom Prozessdialogen mit Bautrdgern / Hausverwaltern, Stadtverwaltungen und
Fachleuten (Ziviltechnikerkammer, OROK, Netzwerke), um den Unterstiitzungsbedarf den
potenziellen Programmtragern (BMRLT und BMK) akkordiert zu vermitteln.
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KURZFASSUNG

Im Rahmen des Projekts wurde untersucht, wie sich aktuell der Bestand an Quartieren mit
Arbeitersiedlungen der 1920er bis 1940er Jahre (inklusive der Sidtiroler Siedlungen) darstellt,
welche Erfahrungen mit Modernisierungen dieses Gebdudebestands bestehen und welche
Unterstlitzungsbedarfe bei den Akteursgruppen vorliegen. Hintergrund fiir diese Untersuchung
waren zwei zentrale Fragen:

1. Wie kdnnen mehr Modernisierungen dieser Quartiere initiiert werden?
2. Wie kénnen Modernisierungen im Sinne der nationalen Energie- und Klimapolitik erfolgen?

DIE ANALYSE

Wesentliche Erkennungsmerkmale dieser Siedlungen sind hohe Aufenthaltsqualitdit dank
grolRziigiger Grinanlagen (urspriinglich auch als Kleingarten zur Selbstversorgung genutzt) und
einfache Gebaudegeometrien mit zwei bis vier GeschoRen. Fiir die Stidtiroler Bauten gilt zudem eine
durchgangige Systematisierung der Grundrisse u. a. mit Bad und WC innerhalb des
Wohnungsverbundes als wesentliche Neuerung des Wohnbaus.

Grundsatzlich  kann festgehalten werden, dass ein Modernisierungsbedarf dieses
Gebdudebestandes im Hinblick auf die Energie- und Klimaziele vielfach gegeben ist. Zu beobachten
sind Gebdudebestande, die bislang nicht oder nur geringfligig thermisch saniert sind. Vorwiegende
Heizsysteme sind Einzelheizungen oder Gas(-etagen-)heizungen.

Fir die Modernisierung dieser Siedlungen besteht die zentrale Herausforderung in den geringen
Ricklagen zur Finanzierung von Sanierungsmalnahmen. Der Grund hierfir liegt in dem Umstand,
dass Mieteinkiinfte entsprechend den Regelungen des sozialen Wohnbaus fir
einkommensschwache Bewohnerlnnen limitiert sind. Fiir umfassende Sanierungen sind daher
weder die erforderlichen Finanzmittel angespart, noch kdnnen diese Uber kiinftige Mieteinnahmen
refinanziert werden. In der Regel werden daher nur Schiden repariert oder Teilsanierungen
durchgefiihrt. Die Anreize lber die Wohnbauférderung sind fiir diese Bestandsquartiere zu gering
und beziehen sich rein auf die Gebdude (und nicht auf ein Quartier). Ein geeignetes
Finanzierungsmodell fiir die Modernisierung von Quartieren liegt nicht vor.

Abhilfe schafft aktuell das sogenannte Re-Constructing-Modell: dabei werden die Bestandsgebadude
Stlick fir Stick abgerissen und neu mit einer gréBeren Anzahl an Wohnungen errichtet. Fir den
Gebaudeeigentiimer ergibt sich damit die Moglichkeit der Refinanzierung durch die erhéhte Anzahl
an Mieterlnnen. Auf Seite der Nutzerlnnen ist von Vorteil, dass sie in der gewohnten Umgebung
wohnen bleiben kénnen. Aus energetischer Sicht weisen die Neubauten héhere Energieeffizienz auf
als die Bestandsbauten und der Einbau von zentralen Heizsystemen auf Basis erneuerbarer
Energietrager wird forciert. Von Nachteil ist jedoch, dass die stddtebaulichen Qualitaten der
Bestandsquartiere (Zusammenspiel aus Gebauden, Grinraum und Verkehrsflichen) mit den
Neubauten verloren gehen. MaRnahmen fiir die Klimawandelanpassung und die Mobilitatswende
spielen eine untergeordnete Rolle.

DIE ERKENNTNISSE

Daraus zeigt sich, dass bei den Gebadudeeigentimern der Wohnquartiere nur ein geringes
Bewusstsein fiir eine gesamtheitliche Modernisierung der Quartiere vorhanden ist. Die
Kernkompetenzen liegen in den Bereichen der Bautechnik und Haustechnik. Dariiber
hinausgehende Themen der Griinraumplanung, Vermeidung sommerlicher Uberwirmung,
Mobilitatsplanung, smarte IT-Infrastruktur, gesellschaftliche Wohntrends wie Wohnen und Arbeiten
im Quartier sind von untergeordneter Bedeutung und entsprechendes Know-how ist bei den
Modernisierungsverantwortlichen nicht ausreichend aufgebaut. Hinzu kommt, dass die
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Modernisierung von Quartieren im Verantwortungsbereich von zwei Eigentiimern liegt: die
Gebdude und Innenhoéfe befinden sich im Eigentum von Wohnbautragern oder institutionellen
Eigentlimern. Die Freirdume mit Verkehrsflachen und Griinzonen befinden sich im Eigentum der
Stadte. Diese aufgeteilten Zustandigkeiten und die daraus resultierenden komplexen Prozesse
erschweren eine gesamtheitliche Modernisierung eines Quartiers. Die gesamtheitliche
Modernisierung von Quartieren wird durch den zusatzlichen zeitlichen Ressourcenbedarf
erschwert, wodurch sich eine Kapazitats- und Kompetenzliicke bei den Verantwortlichen ergibt.

Um die bestehenden Liicken zu schlief3en, sind folgende MalRnahmen zweckmalig:

1. Finanzierungsmodell fir  Quartierssanierungen (,,Stadtentwicklungsfonds“) far
Gebiudeeigentiimer und Stadt-/Gemeindeverwaltungen. Dieses neue Finanzierungsmodell soll sich
im ersten Schritt auf die Arbeitersiedlungen der Zwischenkriegszeit in Klein- und Mittelstadten
konzentrieren. Diese Auswahl wird mit dem kulturellen Erbe dieser Quartiere sowie der
Uberschaubaren Anzahl aber dsterreichweiten Verbreitung dieser Quartiere begriindet.

2. Finanziell unterstitzte und begleitete Machbarkeitskonzepte zur Vorbereitung von
gesamtheitlichen Quartiersmodernisierungen: kooperative Entwicklungsprozesse mehrerer
Akteursgruppen und fachlicher Support Gber Energie- und Gebdudetechnologien hinaus.

3. Kompetenzaufbau bei Entscheidungstragern und operativen Einheiten: Erweiterung der
technischen und prozessualen Kenntnisse fiir Quartiersmodernisierungsmanagement.

4. Gesamtheitliche Bewertung der Qualititen eines Bestandsquartiers: systematische
Bestandsanalyse unter Berlicksichtigung der individuellen Erwartungen an Wohnqualitdt sowie der
gesellschaftlichen Vorgaben beziglich Energie- und Klimapolitik.

Hauptzielgruppe der MaRnahmen sind die Gebiudeeigentiimer und Stadt-/Gemeindeverwaltung
mit ihren operativen Einheiten, das sind die Hausverwaltungen bzw. die einzelnen Abteilungen der
Stadtverwaltung wie Stadtplanung, Grinraumplanung etc. Zur Gruppe der Gebdudeeigentiimer
zdhlen  insbesondere die (gemeinnitzigen)  Wohnbautrager sowie institutionelle
Gebaudeeigentiimer (beispielsweise die OBB).

Als relevante Multiplikatoren und Unterstiitzer gelten die jeweiligen Interessensverbande, das sind
der gbv (Osterreichischer Verband der gemeinniitzigen Bauvereinigungen), der Osterreichische
Stadtebund und der Osterreichische Gemeindebund. Zudem sind auf technischer Ebene die
Ziviltechnikerkammer und die Smart City Vernetzungsplattform von Bedeutung. Bezlglich der
Finanzierung sind einerseits die Forderstellen der Bundeslander und andererseits die Forderstellen
des Bundes (FFG, KPC und aws) von Bedeutung, um die MalRnahmen unter den bestehenden
Instrumenten abzustimmen.

Als potenzielle Programmtréager fiir die genannten MaBnahmen gelten das Bundesministerium ftr
Landwirtschaft, Regionen und Tourismus (BMLRT) sowie das Bundesministerium fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK).

Folgende weitere konkrete Schritte werden vorgeschlagen:

e Vertiefung der internationalen Recherche beziiglich Good-Practice Beispielen

e Vertiefung der internationalen Recherche beziiglich Finanzierungsmodellen fir
Quartiersmodernisierungen

e Ubertragung von Erfolgsfaktoren von internationalen Good-Practice Beispielen auf aktuelle
konkrete Modernisierungsvorhaben in Osterreich

e Initilerung von Prozessdialogen mit Bautrdgern / Hausverwaltern, Stadtverwaltungen und
Fachleuten (Ziviltechnikerkammer, OROK, Netzwerke), um den Unterstiitzungsbedarf den
potenziellen Programmtragern (BMRLT und BMK) akkordiert zu vermitteln.
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1 EINLEITUNG

1.1 AUSGANGSSITUATION UND MOTIVATION

Bestandsgebdude spielen eine zentrale Rolle bei der Erreichung der Ziele des Pariser
Klimaabkommens, da ein grof3er Teil des Energieeinsatzes durch geringe Qualitat der Gebaudehiille
verloren geht und immer noch ein hoher Anteil der Gebaude mit fossilen Energietragern versorgt
wird. Um eine moglichst hohe Wirkung von MalRnahmen im Gebdudesektor im Sinne des
Klimaschutzes und einer nachhaltigkeitsorientierten Energiepolitik zu erreichen, braucht es einen
integrierten Ansatz bestehend aus Warme-, Strom- und Mobilitatswende. Bisherige Malknahmen
zeigen laut der Osterreichischen Klima- und Energiestrategie “mission2030” eine positive
Entwicklung des Warmeenergieeinsatzes in Gebduden. Allerdings ist noch immer ein erhebliches
Energie- und CO,-Einsparungspotenzial im Gebaudesektor vorhanden: so wird bis 2030 eine
Reduktion um mindestens 3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent angestrebt. Die Erreichbarkeit von
Bestandsgebauden flir umfassende Modernisierungen wird zunehmend schwieriger, unter anderem
aufgrund von Interessenkonflikten zwischen Eigentiimerinnen und Nutzenden sowie der
Finanzierung von entsprechenden MaRRnahmen.

Der Klima- und Energiefonds geht daher verstarkt auf die zentralen Akteursgruppen zu, die fir die
Erhaltung der Gebdude verantwortlich sind und (ber kiinftige ModernisierungsmalRnahmen
entscheiden. Als direkte Konsequenz bedeutet dies, dass Gebaudeeigentiimerinnen verstarkt in den
Fokus des Klima- und Energiefonds riicken. Im Rahmen eines interdisziplindren Dialogs der
Gebaudeeigentimerinnen mit Sanierungsfachleuten und behordlichen Vertreterlnnen koénnen
praxistaugliche LOsungsansdtze gemeinsam entwickelt werden. Diese Losungsansdtze sollen
insbesondere auf die unterschiedlichen Interessenlagen der einzelnen Akteursgruppen eingehen
und die Grundlage fiir eine langfristige Entwicklung der Bestandsgebaude bilden.

Aufgrund der geschichtlichen und der damit verbundenen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
des 20. Jahrhunderts in Osterreich gibt es eine Vielzahl von Arbeitersiedlungen aus den 1920er bis
1940er Jahren. Die oftmals bauhistorisch wertvollen Wohnanlagen sind vorwiegend im Eigentum
von offentlichen und sozialen Wohnbautragern.

Einen ,besonderen Stellenwert” nehmen die sogenannten ,,Siidtiroler Siedlungen” ein. Es handelt
sich dabei um Wohnsiedlungen, welche in den 30er Jahren zur Umsiedelung von deutschsprachigen
Biirgerinnen aus Oberitalien nach Osterreich errichtet wurden. Die Besonderheiten dabei sind die
groRRe Anzahl der Wohnungen fiir 75.000 Personen, die schnelle und technisch einfache Bauweise
und die vielen Standorte in dsterreichischen Kleinstadten. Die Siedlungen befinden sich in den
Bundeslandern Burgenland, Nieder- und Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg.
In Karnten und Teilen der Steiermark wurden deutschsprachige Blirgerlnnen aus dem Kanaltal in die
sogenannten “Kanaltalersiedlungen” umgesiedelt. Suadtiroler Siedlungen (inklusive der
Kanaltalersiedlungen) stellen somit einen reprasentativen Gebaudetypen in Osterreich dar.

Es gibt in 48 Osterreichischen Stadten und Gemeinden Standorte mit Stdtiroler Siedlungen, wobei
die Anzahl der Stadte und Gemeinden in Tirol am hochsten ist (22 Stadte und Gemeinden). Weitere
relevante Anteile an Sidtiroler Siedlungen befinden sich in Vorarlberg (8 Stadte und Gemeinden),
Salzburg (6 Stadte und Gemeinden) und der Steiermark (8 Stadte und Gemeinden). Eine genaue
Aufstellung der Standorte inkl. des Modernisierungsstatus von Sidtiroler Siedlungen liegt
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Osterreichweit nicht vor. So ist beispielsweise bekannt, dass sich in Nordtirol 43 Siedlungen befinden
- davon stehen zwei Siedlungen in Kematen und Reutte (zumindest teilweise) unter Denkmalschutz.*

Aufgrund ihrer Ausrichtung zu sparsamem und leistbarem Wohnraum fiir Arbeitskrafte und den
damit verbundenen reduzierten Wohnungsgrundrissen werden diese Siedlungen heutzutage auch
noch immer von sozial und wirtschaftlich benachteiligten Personen bewohnt. So zeigt sich aus
Vorarlberg, dass die Sidtiroler Siedlungen aufgrund des Sanierungsriickstands und vor allem der
fehlenden Zentralheizung kaum an Einheimische vermietbar sind.

Das Fehlen von zukunftsorientierten Strategien fiir die Modernisierung und Weiterentwicklung
dieser Siedlungen hat schon mehrmals dazu geflihrt, dass bereits begonnene
Entscheidungsprozesse und Architekturwettbewerbe ohne Umsetzungen beendet wurden.
Exemplarisch zu erwahnen sind zwei unlangst gescheiterte Projektinitiativen in den Stadten Lienz
und Villach.?

Im Fokus des fortschreitenden Klimawandels, der erforderlichen Post Qil Society und der Gefahr der
Ausgrenzung von wirtschaftlich schwach und sozial benachteiligten Personen beim smarten
gesellschaftlichen Wandel benétigen diese Wohnbauareale dringend ,zukunftsweisende
Strategien” zur Modernisierung.

1.2 INHALTE, ZIELSETZUNGEN UND INDIKATOREN

Mit der Durchflihrung des Moduls 1 werden

e eine Recherche und Grundlagenermittlung,
e eine Bedarfsabfrage der relevanten Akteursgruppen

e und die daraus abgeleitete Zusammenfassung der Erkenntnisse erarbeitet.

Folgende Ziele wurden damit erreicht:

e Interesse an und Interessentinnen fiir Prozessdialoge(n) wecken bzw. erreichen: zwei
schriftliche Interessensbekundungen und elf weitere konkrete Interessentinnen liegen vor.
Geplanter Zielwert: drei Interessensbekundungen fiir eine nachfolgende Prozessbegleitung

Indikatoren:

e Befragung von Personen in Unternehmen und Kommunalverwaltungen: 30 Personen ge-
plant, 50 Personen erreicht

e |dentifizierung von fiinf geplanten Good-Practice-Beispielen im DACH-Raum: die Recherche
hat aufgezeigt, dass nur wenige Good-Practice-Beispiele vorliegen. In Osterreich gibt es ein
Re-Constructing Beispiel in Worgl, das einen gesamtheitlichen Ansatz verfolgt. Zudem finden
sich weitere Re-Constructing Beispiele (ohne ganzheitlichen Ansatz) in Tirol und in Karnten.
Drei Beispiele fiir bestandserhaltende Modernisierungen von Arbeitersiedlungen der Zwi-
schenkriegszeit wurden im gesamten DACH-Raum identifiziert.

1 https://oel.orf.at/artikel/644805/Suedtiroler-Siedlungen
2 https://kaernten.orf.at/v2/news/stories/2758870 und https://www.dolomitenstadt.at/story/wohnen-im-sueden
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1.3 METHODISCHE VORGEHENSWEISE

1.3.1 SCHARFUNG VON DEFINITIONEN

Bauperiode

Im Zuge der Recherche und Grundlagenermittlung hat sich gezeigt, dass sowohl in der Literatur als
auch bei statistischen Daten alle Gebaude aus der Bauperiode von 1919 bis 1944 zusammengefasst
werden. Daher ist der urspriingliche Betrachtungszeitraum von Arbeitersiedlungen der 1930er bis
1940er Jahre ausgedehnt bzw. angepasst worden auf die Zeit der 1920er bis 1940er Jahre (ungefédhr
die Zwischenkriegszeit).

Gruppen von Gebaudeeigentiimern

Als Arbeitersiedlungen im Sinne des Schwerpunkts kommen GeschoBwohnbauten aus den 1920er
bis 1940er Jahren in Betracht, die speziell flir ArbeiterInnen geschaffen wurden. Derartige
Siedlungen konnen auf Initiative von gemeinnitzigen Wohnbaugenossenschaften, industriellen
Unternehmen oder auch Stadten und Gemeinden errichtet worden sein. Strukturell sind somit 3
Gruppen von Gebaudeeigentliimern vorhanden:

1. (Gemeinniitzige) Wohnbaugenossenschaften: diese sind fiir den sozialen Wohnbau in ge-
wissen Regionen und Bundeslandern aktiv und gehéren dem gbv Osterreich als Mitglied an.
Die betreffenden Gebdude unterliegen zumeist dem WGG (“einmal WGG, immer WGG”).
Zum Teil sind Gebdude dem MRG (z.B. im Falle von Zuk&dufen) zuzuordnen oder auch als
Mischeigentum (WGG und WEG) einzustufen, wenn Gebdude von den Genossenschaften
zugekauft oder Wohnungen an die seinerzeitigen Mieter verkauft wurden.

Unter diesen Wohnbau fallen auch die Siidtiroler Siedlungen als SonderbaumaBnahme bzw.
als neuer Wohnraum fiir die deutschsprachige Bevélkerung aus Italien (Stidtirol, Kanaltal) in
Osterreich.

2. Wohnbautrager von Industrie und Dienstleistern: diese waren fiir die Bereitstellung von
Wohnraum fiir die Belegschaft der Betriebe mdglichst vor Ort zustandig (z.B. Stahl-, Ziegel-
oder Papierproduktion bzw. Eisenbahn oder Energieversorgung). Die Industrie hat diese
Wohnbauten nicht selbst gebaut, sondern hat dafiir Genossenschaften gegriindet (z.B. Die
Frohnleitner). Sie sind zum Teil Mitglied des gbv Osterreich.

3. Kommunale Wohnbautrager: diese waren fir den sozialen Wohnbau der Stadte und Ge-
meinden fir die lokale Bevolkerung zustandig.

1.3.2 RECHERCHE UND GRUNDLAGENERMITTLUNG

Fir die Recherche und Grundlagenermittlung sind folgende Quellen verwendet worden:

e Statistik Austria
e Internetrecherche, Projektberichte (siehe Anhang)
e Biicher (siehe Anhang)

e Informationen aus Gesprachen
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1.3.3 BEST-PRACTICE

Fiir die Best-Practice-Beispiele sind folgende Quellen verwendet worden:

e Internetrecherche
e Publikationen und Projektberichte

e Informationen aus Gesprachen

1.3.4 BEDARFSABFRAGE

Die Befragung von Fachleuten von Wohnbaugenossenschaften, Stadt und Gemeindeverwaltungen,
Landesverwaltungen, Interessensvertretungen wie dem  Bundesdenkmalamt sowie
Modernisierungsfachleuten erfolgte:

e mittels digitaler Umfrage Uber die Energy Transition Timeline des Klima- und Energiefonds
(23 Personen erreicht) sowie

e (ber personliche telefonische Interviews von Fachleuten aus den genannten Akteursgruppen
(50 Personen erreicht).
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2 GRUNDLAGEN UND STATISTISCHE DATEN

2.1 ARTEN DES SOZIALEN WOHNBAUS

Als Arbeitersiedlungen im Sinne des betrachteten Schwerpunkts kommen GeschoRwohnbauten
(Wohngebdude mit mehr als 2 Wohneinheiten) aus den 1920er bis 1940er Jahre in Betracht, die
speziell fur Arbeiterlnnen geschaffen wurden. Derartige Siedlungen kénnen auf Initiative von
gemeinniitzigen Wohnbaugenossenschaften, industriellen Unternehmen oder auch Stadten und
Gemeinden errichtet worden sein (siehe Kap. Scharfung von Definitionen).

2.2 ANZAHL DER GEBAUDE BZW. WOHNUNGEN

Von den insgesamt rund 2,2 Mio. Bestandsgebauden in Osterreich sind rund 150.000 Wohngeb&ude
zwischen 1919 und 1944 erbaut worden (6,9 %). Rund 24.000 (1,1 %) verfiigen iber mehr als zwei
Wohneinheiten und bilden somit die Grundlage fiir das vorhandene Modernisierungspotenzial.

Anzahl der Gebdude
Bundesland Gebdude Wohngebiude Wohngeb&ude mit drei und mehr Wohnungen
gesamt Bauperiode 1919 bis 1944 Bauperiode 1919 bis 1944

Burgenland 123.109 8.909 7,24% 235 0,19%
Karnten 172.465 10.855 6,29% 1.525 0,88%
Niederosterreich 591.433 47.285 7,99% 3.291 0,56%
Oberdsterreich 383.429 20.618 5,38% 4.339 1,13%
Salzburg 129.233 6.825 5,28% 1.621 1,25%
Steiermark 350.651 20.279 5,78% 3.446 0,98%
Tirol 177.745 8.657 4,87% 2.702 1,52%
Vorarlberg 98.469 4.861 4,94% 1.126 1,14%
Wien 164.746 23.744 14,41% 5.923 3,60%
Summe 2.191.280| 152.033 6,94% 24.208 1,10%

Tabelle 1: Anzahl der Gebzude®

Erfolgt diese Analyse auf Wohnungsebene, so betrifft das rund 340.000 Wohnungen, die in der
Periode erbaut worden sind (7,7 %), rund 185.000 befinden sich in Wohngebauden, die Giber mehr
als 2 Wohneinheiten verfligen (4,2%).

Anzahl der Wohnungen
Bundesland Wohnungen Wohnungen Wohngeb&ude mit drei und mehr Wohnungen
gesamt Bauperiode 1919 bis 1944 Bauperiode 1919 bis 1944

Burgenland 147.376 10.695 7,26% 1.204 0,82%
Kérnten 301.096 20.062 6,66% 7.982 2,65%
Niederésterreich 852.574 69.452 8,15% 18.717 2,20%
Oberdsterreich 699.956 48.898 6,99% 27.242 3,89%
Salzburg 282.847 16.108 5,69% 8.698 3,08%
Steiermark 616.801 42.007 6,81% 21.670 3,51%
Tirol 375.583 24.001 6,39% 15.156 4,04%
Vorarlberg 181.335 10.480 5,78% 5.248 2,89%
Wien 983.840 99.561 10,12% 79.433 8,07%
Summe 4.441.408| 341.264 7,68% 185.350 4,17%

Tabelle 2: Anzahl der Wohnungen4

3 Statistik Austria, Registerzahlung 2011 — GWZ: Gebaude
4 Statistik Austria, Registerzahlung 2011 — GWZ: Wohnungen
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Fir die Steiermark gibt es fur die Zeit von 1938 bis 1945 relativ konkrete Daten (iber den sozialen
Wohnbau. Im Rahmen einer Studie wurden 118 Wohnsiedlungen mit insgesamt etwa 10.000
Wohneinheiten dokumentiert, die in diesem Zeitraum in der Steiermark errichtet worden sind (ohne
Graz). Dabei wurde der soziale Wohnbau der (Zwischen-) Kriegszeit in folgende Kategorien
eingeteilt, abhdngig vom jeweiligen Bautrager:®

e Wohnungs AG der Reichswerke ,, Hermann Goring” (heutige VOEST Alpine)
e ,Neue Heimat” der Deutschen Arbeiterfront und die Stdtiroler Siedlung

e Sudmarkische Heimstatte

e Genossenschaftswohnbau — Industriebau (z.B. Stahlindustrie)

e Kommunaler Wohnbau (Wohnungsbau der Gemeinden)

e Wohnungsbau der Wehrmacht und der Reichfinanzverwaltung

e Kleinsiedlungs- und Landarbeiterwohnbau

o Kriegsbedingter Behelfswohnbau

e Sozialer Wohnbau in Graz

,Der absolute Schwerpunkt der NS-Wohnbautétigkeit lag in den obersteirischen Industriegebieten
der Mirz-Mur-Furche und rund um den Erzberg, die eine zentrale Rolle fiir die Ristung spielten. [...]
Vom Sozialwohnbau dieser Zeit entfielen Uber 80% auf Arbeiterwohnungen, der Anteil der
Sidtiroler-Wohnungen betrug bloB etwa 13%, jeder der Beamtenwohnungen nur rund 7%.®

2.3 ENERGIEBEDARF

Der Energiebedarf der Gebaude der Bauperiode 1919-1944 ist je nach Bundesland unterschiedlich
und liegt zwischen 161 kWh/m?a und 198 kWh/m?a.

Bundesland Energiebedarf in kWh/m2.a
Mehrfamilienhduser von 1900 bis 1945
Burgenland 161
Kérnten 186
Niederdsterreich 178
Oberdsterreich 177
Salzburg 185
Steiermark 178
Tirol 198
Vorarlberg 173
Wien 170

Tabelle 3: Energiebedarf nach Bauperiode und Bundesland’

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass ein Energieeinsparpotenzial vorhanden und ein
Modernisierungsbedarf dieses Gebadudebestandes im Hinblick auf die Energie- und Klimaziele
vielfach gegeben ist.

5 Lackner, H.: Der soziale Wohnbau in der Steiermark 1938 — 1945, S. 1f.

6 Lackner, H.: Der soziale Wohnbau in der Steiermark 1938 — 1945, S. VI

7 Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung: Volkswirtschaftliche Effekte von MaBnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz und des Anteils erneuerbarer Energien in den 6sterreichischen Klima- und Energiemodellregionen.
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2.4 ENERGIETRAGER

Die Energietrager, die in den Wohnungen der Bauperiode 1919 — 1944 genutzt werden, konnten
durch die Statistik nicht ermittelt werden. Aufgrund der gefiihrten Interviews und Gesprache wird
angenommen, dass die Wohnungen primar mit Gas versorgt werden, sofern vorhanden vermutlich
mit Fernwarme. Die restlichen Wohnungen verfiigen wahrscheinlich Gber Einzel6fen, die mit Strom,
Holz oder Ol betrieben werden.

2.5 SUDTIROLER SIEDLUNGEN ALS SONDERBAUMARBNAHME

Ein spezieller Fokus wurde auf die Stdtiroler Siedlungen gelegt, welche insbesondere ab 1938 einen
Schwerpunkt der Wohnbaupolitik in der damaligen “Ostmark” dargestellt haben. So gehen die
Grindungen der Wohnbaugenossenschaften ,Neue Heimat” in den einzelnen Bundeslandern auf
die Bereitstellung von Wohnraum fiir die Optanten aus Stdtirol und dem Kanaltal zurlick.

Wesentliche Erkennungsmerkmale dieser Siedlungen sind groRzigige Griinanlagen und einfache
Gebaudegeometrien mit zwei bis vier GescholRen. Fiir die Sudtiroler Bauten gilt zudem eine
durchgangige Systematisierung der Grundrisse u. a. mit Bad und WC innerhalb des
Wohnungsverbundes als wesentliche Neuerung des Wohnbaus. Die Wohnungen hatten eine
Grundfldche von 50 bis 60 m?, das war fir den damaligen Baustandard luxurids. Problematisch war
wahrend des Krieges die Beschaffung des Baumaterials. Dementsprechend fiel auch die Qualitat der
Bausubstanz aus — die Luftschutzkeller waren unzuldnglich und auch die Ausstattung der Bader liel8
oft einige Jahre auf sich warten. Insgesamt waren bis 1945 in ganz Osterreich 13.500 Wohnungen
errichtet worden, wovon sich ca. 10.000 in Tirol und Vorarlberg befinden (mit der

Wohnbaugesellschaft ,Neue Heimat“ als Bautriger).“®

2.6 QUALITAT VON ARBEITERSIEDLUNGEN

Typisch fiir den nationalsozialistischen Wohnbau waren groRe Siedlungsprojekte mit zwei- bis
dreigeschossigen Wohnhausern und einem vielfaltigen Freiraumangebot. Musterbeispiele filr
solche Grof3siedlungen sind z.B. die Munichtal-Siedlung in Eisenerz oder die Gladen-Siedlung in
Trofaiach.

Darliber hinaus wurden z.B. in der Steiermark auch Wohneinheiten in Form von Ein-Familien- bzw.
Reihenhdusern errichtet, einige davon mit groRRziigigen Griinanlagen. Diesen wird von fiihrenden
Architekten wie etwa Friedrich Achleitner ein relativ hoher Wohnwert bescheinigt, auch gegeniiber
,modernen” Anlagen.’

Bei den Arbeiterwohnhausern ist erkennbar, dass die Grundrisse der Gebdude sehr genormt und
systematisch aufgebaut sind. Ziele waren einerseits einen moglichst gleichmaRigen
Wohnungsstandard fir die Mitarbeiterinnen der Betriebe und andererseits kostengiinstige
Gebaude sowohl in der Errichtung als auch fiir den Betrieb zu realisieren.

Die Errichtung der Gebaude erfolgte mit regional vorhandenen Baustoffen wie Ziegel und Holz oder
aber auch durch Nutzung von Rohstoffen wie Schlackebeton, die bei Industrieprozessen als
Abfallprodukt angefallen sind.

Bei den errichteten Wohnungen handeltet es durchwegs um kleine 1 bis 2 Zimmerwohnungen mit
ca. 30m? Nutzflache. Die Wohnungen sind tiber ein zentrales gemeinsames Stiegenhaus erschlossen

8 Lackenberger, A.; Mader, G.: Heimat verloren — Heimat gewonnen? Spurensuche zur Option der Siidtiroler 1939, S. 9f.
9 Lackner, H.: Der soziale Wohnbau in der Steiermark 1938 — 1945, S. VII.
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und mittels dezentrale Sanitarzellen (WCs und gemeinsame Wasserentnahmestellen) versorgt
worden. Die Standardisierung der Wohnungsgrundrisse flihrte zu klaren einfachen Gebdaudeformen
und damit verbunden zu vorwiegend 2 bis 4 geschoRigen Gebauden. Die Abbildung 1 und Abbildung
2 zeigen typische Gebdudetypologien von Arbeiterwohnhdusern aus den 20er und 30er Jahren.

Abbildung 1: Kolonie Miinichtal der Osterreichisch-Alpinen Montangesellschaft, 1922 (links) und
Miirzbogensiedlung der Gebriider Boehler & Co AG Bruck an der Mur, 1905 (rechts) '’

Abbildung 2: Gebriider Boehler & Co AG, Kapfenberg, 1912 (links) und Laubengang flr Hiittenarbeiter,
Vordernberg, 1921/22 (rechts)'*

Die Arbeitersiedlungen im stadtraumlichen Bereich weisen hohe Aufenthaltsqualitdten auf, da es
fir die Industriebetriebe sehr wichtig war, dass die Arbeitskrafte ein erholsames Lebensumfeld
vorfinden.

10 Osterreichische Architektur im 20. Jahrhundert Bd. 3/1: Wien 1.-12. Bezirk (Deutsch) Gebundene Ausgabe — 1.
Oktober 2010, von Architekturzentrum Wien (Herausgeber), Friedrich Achleitner (Autor)
11 Osterreichische Architektur im 20. Jahrhundert Bd. 3/1: Wien 1.-12. Bezirk (Deutsch) Gebundene Ausgabe — 1.
Oktober 2010, von Architekturzentrum Wien (Herausgeber), Friedrich Achleitner (Autor)
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Abbildung 4: Italiener Siedlung in Bludenz®®

Besonderes Augenmerk wurde auf die zur Verflgungstellung der Infrastruktur des taglichen
Bedarfes, wie Kindergarten, Schulen, Sportstitten und Eigenversorgungsgarten sowie
gemeinschaftliche Freiraume im direkten Wohnumfeld gelegt. Diese erwahnten Faktoren haben
dazu gefiihrt, dass die Arbeiterwohnanlagen aus den 20er und 30er Jahren in Osterreich den Ruf
eines hochwertigen Wohnumfeldes in der Bewohnerschaft haben.

Interessant ist, dass im Fokus der klimarelevanten Stadtentwicklung gerade dieser stadtebauliche
Ansatz ein hohes Entwicklungspotenzial in sich birgt. Im Zuge der Befragung von Expertinnen und
Schliisselstakeholderinnen wurde auf diese Tatsache mehrmals hingewiesen.

12 GIS, Land Steiermark
13 GIS, Land Steiermark
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3 GOOD-PRACTICE BEISPIELE

Generell wird das Sanierungsgeschehen von Bestandsbauten in Osterreich vielfiltig dokumentiert —
auch dank langjahriger Forschungsprogramme, die sich mit der Weiterentwicklung von Technolo-
gien, Prozessen und Dienstleistungen sowie mit Demonstrationsvorhaben beschaftigen. Allen voran
sind die Online-Plattformen der Smart Cities Initiative'?, die klimaaktiv Gebdudedatenbank'> und die
von ,Nachhaltig Wirtschaften“*® zu nennen. Eine relevante Publikation stellt die Zusammenstellung
,Innovative Geb&ude in Osterreich“*’ dar. Fiir all diese Informationsquellen gilt, dass die Suche nach
Gebauden der Zwischenkriegszeit aufwandig ist, weil die Errichtungsdaten nicht oder nur sparlich
angefiihrt werden. Ergdnzende Recherchen sind daher zumeist erforderlich. Zudem ist auch die Do-
kumentation der Sanierungsprojekte bei den Wohnbautrdagern unsystematisch und unvollstandig,
sodass ohne Kenntnis der konkreten Sanierungsvorhaben vertiefende Informationen nur eher zu-
fallig zu finden sind. Hinweise auf Sanierungstatigkeiten insbesondere bei Stdtiroler und Kanaltaler
Siedlungen bringen lokale Online-Zeitungsartikel, die sich haufig den Konflikten zwischen Bewohne-
rinnen, Stadtverwaltungen und Wohnbautrdagern widmen. Ergdnzend zu den Internetrecherchen
wurden Gesprache mit Sanierungsfachleuten gefiihrt. Auch hier zeigt sich, dass der Wissensstand
Gber innovative Sanierungsbeispiele von Arbeitersiedlungen der Zwischenkriegszeit gering ist.

Welche positiven Sanierungsbeispiele liegen nun fiir Arbeitersiedlungen der Zwischenkriegszeit vor?
Und: in welchen Fallen handelt es sich um integrierte Modernisierungen von Bestandsquartieren?
Neben der Einordnung als Arbeitersiedlung der Zwischenkriegszeit ist ein weiteres zentrale Suchkri-
terium der Umfang der Modernisierungstatigkeiten: gesucht wurden Modernisierungsbeispiele, die
Uber eine reine energetische Sanierung von Gebaduden hinausgehen und damit Aspekte des Klima-
schutzes und der Klimawandelanpassung gleichermalRen berticksichtigen. Die gesuchten Beispiele
sollten somit mehr als nur den Ublichen State of the art von Gebadudesanierungen darstellen. Die
Antwort auf die zuvor genannten Fragen fallt eher erniichternd aus: allzu viel gibt es nicht zu berich-
ten.

Grundsatzlich sind 3 Sanierungsgeschehen zu unterscheiden:
1. Sanierungswelle der Gebdude rund um die 1980er Jahre:

Im Zuge dieser Sanierungen erfolgten erste warmeschutztechnische VerbesserungsmaBnahmen.
Die Standards der damaligen SanierungsmafRnahmen entsprechen jedoch nicht mehr den heutigen
Anforderungen. Zudem wurden die Heizsysteme zumeist nicht erneuert oder auf erneuerbare Ener-
gietrager umgestellt. Gebdude dieser Sanierungswelle stellen keineswegs Good Practice Beispiele
dar. Vielmehr stehen sie nun vor der nachsten Sanierungsphase, wobei bezogen auf die Gebaude
und die Geb&dudetechnik die Dekarbonisierung der Heizsysteme als die zentrale Herausforderung zu
bewerten ist. Dies liegt darin begriindet, dass in diesen Gebauden zumeist noch keine zentralen
Heizsysteme vorhanden sind.

2. Re-Constructing:

Bei diesem Modernisierungsverfahren werden Bestandsgebaude komplett abgerissen und anschlie-
Rend neu gebaut. Die Bewohnerlnnen kdnnen innerhalb des Quartiers in neue Wohnungen umzie-
hen und damit in ihrer vertrauten Umgebung bleiben. Die entstehenden Neubauten orientieren sich
stadtebaulich in der Regel nicht mehr am ehemaligen Bestand, sondern erzeugen durch gedanderte

14 Smart Cities Initiative: www.smartcities.at/

15 klimaaktiv Gebdudedatenbank: www.klimaaktiv-gebaut.at/

16 Nachhaltig Wirtschaften: nachhaltigwirtschaften.at

17 Innovative Geb&ude in Osterreich, Technical Guide. Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
(BMVIT), Stadt der Zukunft. 2. Auflage, Wien, April 2017
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Baukorperstellungen, groRere Gebdudevolumina und sich daraus ergebende angepasste Freiraum-
zonen eine vollig neue Charakteristik des Quartiers. Den technischen und 6konomischen Vorteilen
einer Neubebauung und Verdichtung stehen moglicherweise kontrare Interessen und Wiinsche der
Bewohnerlnnen sowie der Stadtverwaltung (historischer Bestand, stddtebauliche Qualitaten) ge-
geniber.

Re-Constructing-Beispiele finden sich insbesondere bei der Neuen Heimat Tirol, die unter anderem
die Stidtiroler Siedlung in Worgl (“Smart City Worgl”) auf diese Weise komplett erneuert hat. Dieses
Modernisierungsbeispiel ist insofern bemerkenswert, da hier eine , Zero-Emission-Siedlung” u.a. mit
einer deutlich effizienteren Strom-Warmeversorgung auf Basis von Speichertechnologien umgesetzt
werden soll.*8

Weitere Re-Constructing-Modernisierungen der Neuen Heimat Tirol*:

e Jenbach: Passivhausqualitat, Pelletsheizung, thermische Solaranlage fiir das Warmwasser,
aktuell: 4. Bauabschnitt

e Telfs: Junges Wohnen ,,5-Euro-Wohnen”, Passivhausqualitat, Pelletsanlage, aktuell: 3. Bau-
abschnitt

e Jochberg: Passivhausqualitdt, zentrale Luft-Wasser-Warmepumpe, PV-Anlage, aktuell: 1.
Bauabschnitt

e Zams: Junges Wohnen ,5-Euro-Wohnen“, Passivhausqualitat, aktuell: 7. Bauabschnitt in
Vorbereitung

e St. Johann: Passivhausstandard, Ortswarme, PV-Anlage, teils Ortsbildschutz, 3 Bauab-
schnitte geplant

e Kematen: teils Denkmalschutz, in Vorbereitung

e Kufstein: Passivhausstandard, Fernwarme, PV-Anlage, weitgehend autofrei, aktuell 2. Bau-
abschnitt

Das Re-Constructing-Modernisierungsmodell wird auch vom Karntner Wohnbautrager ,,Fortschritt”
regelmaRig eingesetzt (u.a. fiir die sogenannten , Kanaltaler Siedlungen®).

3. Bestandserhaltende Modernisierung:

Die bestandserhaltende Modernisierung eines Quartiers aus der Zwischenkriegszeit stellt — im ge-
samten DACH-Raum - aktuell eine Ausnahme dar.

In Osterreich gibt es mit der Modernisierung der Burgfriedsiedlung in Hallein (Smart City Demo
Projekt ,,Wohnen findet Stadt“*°) das einzig dokumentierte Beispiel einer umfassenden, bestands-
erhaltenden Modernisierung mit Wohngebaduden aus der Zwischenkriegszeit. Allerdings ist zu er-
wahnen, dass diese Siedlung aufgrund des langen Errichtungszeitraums von den 1930er bis in die
1970er Jahre nicht rein der Zwischenkriegszeit zuzuordnen ist. Das umgesetzte Demonstrationsge-
badude ist laut Medienberichten der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg zuzuordnen. Die Modernisie-
rung des Quartiers ist dennoch erwdhnenswert, weil neben der Gebdudesanierung (Sanierung im
bewohnten Zustand, Nachverdichtung durch Aufstockung, schallabsorbierende Dammung, Bauteil-
aktivierung) auch Freiflachen (Griinraum und Parkierungsflachen) berticksichtigt werden.

18 Smart City Worgl: https://www.smartcities.at/stadt-projekte/smart-cities/#suedtiroler-siedlung-smart-city-woergl
(1.12.2020)

19 Re-Constructing Beispiele der Neuen Heimat Tirol: https://neueheimat.tirol/ (1.12.2020)

20 Modernisierung Burgfriedsiedlung in Hallein: https://smartcities.at/stadt-projekte/smart-cities/#wohnen-findet-
stadt-hallein-demo (1.12.22020)
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Sonstige innovative Sanierungsbeispiele in Osterreich sind entweder Gebiuden aus der Griinderzeit
oder aus der Nachkriegszeit zuzuordnen.

Aus dem deutschsprachigen Raum sind folgende Modernisierungsprojekte von Arbeitersiedlungen
der Zwischenkriegszeit von Interesse:

e siidliches Reiherstiegviertel in Hamburg, Deutschland

e Bata Siedlung in Mohlin, Schweiz

Siidliches Reiherstiegviertel*

.......

Ab>bi|dung 5:g;niertes Gebiude im stidlichen Reiherstiegviertel??
Bei diesem Projekt handelt es sich um eine stadtebauliche Sanierung, welches die Aufwertung von
Gebauden (Sanierung des Bestands und Neubauten) und Freirdume (Garteninseln, Spielplatze und
Innenhofe) in einem gesamtheitlichen Konzept zum Ziel hatte. Aus energetischer Sicht ist von Be-
deutung, dass das Weltquartier als Vorbild gilt: Glber dem benachbarten alten Flakbunker, der zu
einem "Energiebunker" umfunktioniert wurde, werden regenerative Energien fiir die Erzeugung von
Warme und Strom fiir das Reiherstiegviertel bereitgestellt. Die energetischen Kennzahlen weisen
flr die sanierten Gebaude im Weltquartier einen CO»-Ausstofd von Null auf und der Priméarenergie-
bedarf ist von rund 300 auf 9 Kilowattstunden pro Quadratmeter im Jahr gesunken. Das Quartier
beinhaltet 820 Wohnungen (davon Umbau: 402 Wohnungen, Neubau: 284 Wohnungen, moderni-
siert: 67 Wohnungen) und Gewerbe (22 Biros, 7 Werkstatten, 4 Werkhofe und 1 Gastronomie).

Schllsselakteure:
e SAGA GWG: (privater) Bauherr

e GMH - Gebdudemanagement Hamburg: (6ffentlicher) Bauherr — Entwickler fiir kommunale
Immobilien in Hamburg

e |IBA Hamburg, Kooperationspartner der SAGA GWG

e Architekturbiro kfs krause feyerabend sippel in Arbeitsgemeinschaft mit Sven Andresen
und UrteSchlie Landschaftsarchitektur: stadtebauliches Konzept

® Pro Quartier, Tochterunternehmen der SAGA GWG (Mieterbeteiligung)

21 Modernisierung sudliches Reiherstiegviertel, Hamburg: https://www.internationale-bauausstellung-
hamburg.de/projekte/weltquartier/altbausanierung-freiraumgestaltung-wohnungsneubau/projekt/weltquartier-
altbausanierung-freiraumgestaltung-wohnungsneubau.html

22 Bildquelle: https://www.internationale-bauausstellung-
hamburg.de/fileadmin/Projekte/00_Header_1308/weltquartier-Altbausanierung_header04_Kunze_978x375.jpg
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e Architekturbiros u.a.: knerer und lang Architekten, Gerber Architekten, dal piaz + giannetti
architekten und petersen porksen partner

® Planungsbeteiligte: Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt (BSU); Bezirk Hamburg-
Mitte; hAmBURG eNeRGie GmbH; Beschaftigung + Bildung e.V.; Biro fir lokale Wirtschaft;
Landesbetrieb fir Immobilienmanagement und Grundvermégen (LiG)

e Wohnservice Hamburg, Tochterunternehmen der SAGA GWG (Umzugslogistik)
Timeline

e 2007: interkulturelle Planungswerkstatt

e 2008: stadtebaulicher Ideenwettbewerb

e 2009 -2015: Umbauten und Neubauten

e ab 2010: Bezug der ersten fertig gestellten Gebadude
Finanzierung:

Das Projekt wurde durch Mittel aus dem Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE)
finanziert. Mit dem Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE) sind die bisherigen
Hamburgischen Stadtteilentwicklungsprogramme sowie die Programmsegmente der Bund-Lander-
Stadtebaufoérderung unter einem Dach zusammengefiihrt worden.

Bata Siedlung®

Abbildung 6 (links) Abbildung 7 (rechts): ehemalige Produktionshalle mit Haus-im-Haus Konzept*

Basisinformation:

Beim Bata-Park handelt es sich um ein ehemaliges Industriegeldnde der Schuhfabrik Bata in Mohlin
(Schweizer Kanton Aargau). Das Sanierungskonzept sieht eine Mischnutzung aus Wohnen und Ge-
werbe sowie Erholung und Produktivitdt vor. Die Besonderheit beim ber 180.000 Quadratmeter
grolRen Areals liegt darin, dass die Produktionshallen und das Clubhaus denkmalgeschiitzt sind. Fiir
die Produktionshallen wurde daher ein Haus-im-Haus-Konzept realisiert, bei dem hinter der Fassade
mit Backsteinen und Fensterfronten eine zweite Fassade entstand, damit den Anforderungen des
erhohten Warmeschutzes Rechnung getragen werden konnte. In dem Areal befinden sich nun 1
Clubhaus, 2 Einfamilienhduser, 17 Doppel-Einfamilienhduser, 4 Wohnungen mit Atelier, 2 Vierfami-
lienhduser, 7 Gewerbehallen sowie 2 Hallen mit 50 Wohnungen und 8 Ateliers.

23 Modernisierung Bata Siedlung, Méhlin: https://www.aargauerzeitung.ch/aargau/fricktal/wo-einst-schuhe-gefertigt-
wurden-soll-schon-bald-gewohnt-werden-130611202
24 Bildquellen: http://www.bjf.ch/index.php?project=1019#&gid=1&pid=>5, Fotografin: Christine Seiler
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Schlisselakteursgruppen:
e Eigentimer Jakob Miiller AG (Systeme und Losungen fiir Band- und Schmaltextilien)
e Sanierungsplanung: Baumlin + John Architekten ETH/SIA®

e Kommission Bata-Park: Begutachtung des Bauvorhabens durch eine stiandige, den Gemein-
derat von Mohlin beratende Fachkommission?®

Timeline:
e 1990: SchlieBung der Schuhfabrik

e 2005: Grundstlickserwerb durch Jakob Miiller AG, anschliefend sukzessive Erneuerung des
Areals

e 2007: Unternehmensansiedlung
e 2015-2017: Sanierungsarbeiten
e 2016: Bezug der ersten Wohnungen
e 2017: Umbau der Produktionshallen

e 2019: Auszeichnung mit dem Aargauer Heimatschutzpreis
Finanzierung:

keine Angaben

25 http://www.bjf.ch/index.php?project=1019
26 https://www.jmre.ch/der-bata-park
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4 AUSWERTUNG DER DATEN UND ZUSAMMENFASSUNG
DER DIGITALEN UMFRAGE

Die Befragung von Fachleuten von Wohnbaugenossenschaften, Stadt und Gemeindeverwaltungen,
Landesverwaltungen, Interessensvertretungen wie dem  Bundesdenkmalamt sowie
Modernisierungsfachleuten erfolgte

e mittels digitaler Umfrage lGber die Energy Transition Timeline des Klima- und Energiefonds
sowie
e (ber personliche telefonische Interviews von Fachleuten aus den genannten Akteursgrup-
pen.
Ziel der digitalen Umfrage war es, moglichst in die Breite zu gehen und eine Vielzahl an Personen

aus den relevanten Akteursgruppen zu erreichen. Der Fokus lag dabei auf den Problemstellungen
und Herausforderungen, die in Zusammenhang mit diesen Siedlungen stehen.

ENERGY im3
TRANSITION

Umfrage: Wie kénnen Modernisierungen von
Arbeitersiedlungen initiiert werden?

 7um 20, Jul 2020 mitzuteden

1. Welche Arbeitersiedtungen der 20er bis 4Der Jahrw kennen Sie, die bereits
wurden davon, ob Sie im nislerungsprozess involviert
waren oder nicht)?

Abbildung 8: Online-Umfrage (iber die Energy Transition Timeline des Klima- und Energiefonds

Die Verbreitung der Online-Umfrage erfolgte liber folgende Kanale:

e Aussendung per E-Mail durch den Klima- und Energiefonds
e Aussendung per E-Mail durch den Osterreichischen Stidtebund an den Fachausschuss Ener-
gie
e Verbreitung in den sozialen Medien Twitter und LinkedIn
Trotz mehrfacher Erinnerungen an die Umfrage sowie einer Verlangerung des Feedback-Zeitraums
war die Anzahl an Riickmeldungen geringer als erwartet. Ergdnzend zu den erhaltenen Antworten
wurde auch Uber telefonische Gesprache noch nachgeschérft. Als Learning kann festgehalten

werden, dass eine digitale Umfrage nur ein Appetizer sein kann und ein personlicher telefonischer
Kontakt zum individualisierten (Nach-)Fragen notig ist.

Insgesamt haben 23 Personen die digitale Umfrage abgeschlossen (davon 5
Wohnbautrdger/Hausverwaltungen, 7 Fachleute, 7 Kommunalverwaltungen, 4 ohne Angaben). Die
Ergebnisse werden in den folgenden Kapiteln dargestellt.
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Gerhard Lang « 1. A 0 Klima+Energiefonds
@ Sustainable Development & Analysis, Strategy, Funding Support, Project... @klimafond
o

6 Monate « o
Was aber ist der konkrete Bedarf? Wir laden alle

Akteursgruppen die in die Modernisierung von
Arbeitersiedlungen involviert sind ein, uns bei der
Erhebung zu unterstitzen & den geplanten
Rahmenprozess

mitzugestalten.

= Online-Umfrage des Klima- und Energiefonds zu Arbeitersiedlungen der
1920er bis 1940er Jahre:

7 Wie kénnen Modernisierungen von Arbeitersiedlungen initiiert werden?
<~ Die Umfrage richtet sich an alle, die mit Arbietersiedlungen befasst sind:
+ Stadtverwaltungen, Stadt- / Ortsentwicklung
+ Geb3udeeigentiimer
+ Wohnbautr?er und Hausverwaltungen Bitte weitersagen & mitmachen
+ Fachleute flir Baukultur CE e
+ Modernisierungsfachleute, Planungsburos, Ausfiihrende ul” yuri.convyS7Hpiu
+ Interessensvertretungen
+ Forschung und Beratung

/A Die Umfrage ist bis 20. Juni offen TR
o Bitte auch Interessierte weiterleiten. Danke!

. . Umirage: Wie kdnnen Modernisierungen
Link: https://Inkd.infevNEdyV von Arbeitersiedlungen initilert werden?

#Klimaschutz #arbeitersiedlungen #sustainabledevelopment

Umfrage: Wie kénnen Modernisierungen von Arbeitersiedlungen initiiert
werden? e

energytransition.klimafonds.gv.at « Lesedauer: 1 Min.

Der Gebdudebestand spielt eine zentrale Rolle bei der Erreichung von Klimazielen . Der...

6 Retweets und Kommentare €

Abbildung 9: Verbreitung in den sozialen Medien (Beispiele LinkedIn und Twitter)

4.1 BEGUNSTIGENDE FAKTOREN FUR DAS GELINGEN VON
MODERNISIERUNGEN

Begiinstigende Faktoren fiir das Gelingen von Modernisierungen

Transparente Entscheidungsgrundlagen und -prozesse [N 5,7%
Erfahrungen der Beteiligten mit Gebdudemodernisierungen _ 76,9%
Koordinationsstelle: laufende Information, Betreuung und Steuerung _ 75,0%
Lokale Meinungsbildnerinnen fur die Modernisierung _ 68,4%
Berilcksichtigung von Lebenszykluskosten _ 64,7%
Good-Practice Beispiele: Vertrauen schaffen _ 61,5%
Status-quo-Analyse der Siedlung _ 58,3%
Auflage zur Umsetzung einer Modernisierung _ 57,9%
Mitgestaltungsmaglichkeiten fiir die Bewohnerinnen  [[NNEENEGE s5.2%
Berticksichtigung von Herzensanliegen der Bewohnerlnnen _ 52,0%
Finanzielle Férderung der ModernisierungsmaRnahmen _ 50,0%
Finanzielle Férderung des Modernisierungsprozesses _ 40,0%
Rechtliche Vorgabe zur Erreichung von Gebaudestandards _ 40,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

nicht relevant sehr relevant

Abbildung 10: Beglinstigende Faktoren fiir das Gelingen von Modernisierungen
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Am relevantesten:

e Transparente Entscheidungsgrundlagen, -prozesse

e Erfahrungen der Beteiligten mit Modernisierungen

e Koordinationsstelle: Information, Betreuung, Steuerung
Folgende erganzende Anmerkungen wurden genannt:

e Baukultur ist mehr als Denkmal- und Ortsbildschutz. Gute Baukultur ist ganzheitlich, nachhal-
tig, sparsam und ressourcenschonend, sozial und vieles mehr ..... Wir haben kaum gute Bau-
kultur, wir haben Fachmarkte und Pfusch am Bau!

e Bei der klimagerechten Sanierung von Stadtteilen braucht die Kommunalpolitik Kapitalres-
sourcen und aktive, unkomplizierte Unterstiitzung des Bundes. In Kleinstadten sonst nur Ver-
waltung statt Gestaltung moglich.

4.2 HEMMNISSE FUR DIE MODERNISIERUNGSRATE BZW. -QUALITAT

Am relevantesten:

e Nein-Sagerlnnen unter Bewohnerlnnen (generelle Ablehnung)
e Fehlende finanzielle Riicklagen
e Hoher Refinanzierungsbedarf vs. geringe Einsparung

e Komplexe Entscheidungsprozesse im Wohnrecht

Hemmnisse fiir die Modernisierungsrate

Nein-Sagerinnen unter den Bewohnerlnnen (generelle Ablehung) [ 90,9%
Fehlende finanzielle Riicklagen [ 90,9%
Hoher Refinanzierungsbedarf vs. geringe Einsparung [ 90,0%
Komplexe Entscheidungsprozesse im Wohnrecht [N 83,3%
Angst der Bewohnerlnnen vor Verinderung [ 76,5%
Komplexe Entscheidungsprozesse im Wohngemeinniitzigkeitsrecht [N 75,0%
Komplexe Entscheidungsprozesse im Mietrecht [ 69,2%
Beeintréchtigung fiir Bewohnerlnnen durch UmbaumaRnahmen [N 66,7%
Unterschiedliche Vorstellungen innerhalb der Bewohnerinnen [N 65,0%
Unterschiedliche Vorstellungen zwischen Eigentiimern und Bewohnerlinnen [ 64,7%
Angst der Bewohnerlnnen vor neuen Technologien [ s8.8%
Rechtliche Hiirden zur Wahrung des baukulturellen Erbes [N 54,5%
Soziale Konflikte in der Siedlung [ 52,9%
Nutzen einer Modernisierung wird nicht erkannt [ 52,9%
Fehlende / geringe Erfahrungen der Fachleute mit neuen Technologien [N 47,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

nicht relevant sehr relevant

Abbildung 11: Hemmnisse fiir die Modernisierungsrate
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Hemmnisse fiir die Modernisierungsqualitat

Nein-Sagerinnen unter den Bewohnerinnen (generelle Ablehung) [N 90,9%
Fehlende finanzielle Riicklagen [N 86,7%
Hoher Refinanzierungsbedarf vs. geringe Einsparung [ 85,7%
Komplexe Entscheidungsprozesse im Wohnrecht  [[NEREGEGEGNGEND 81,8%
Komplexe Entscheidungsprozesse im Wohngemeinniitzigkeitsrecht [N 78,6%
Komplexe Entscheidungsprozesse im Mietrecht [ 75,0%
Angst der Bewohnerinnen vor Verdnderung  [[NNENEGN 73,7%
Unterschiedliche Vorstellungen zwischen Eigentimern und Bewohnerinnen [ 70,0%
Beeintrichtigung fiir Bewohnerinnen durch UmbaumaRnahmen [ 65,2%
Rechtliche Hiirden zur Wahrung des baukulturellen Erbes [N 62,5%
Angst der Bewohnerlnnen vor neuen Technologien [ 59,1%
Soziale Konflikte in der Siedlung [ 55.6%
Unterschiedliche Vorstellungen innerhalb der Bewohnerinnen [N 53,8%
Nutzen einer Modernisierung wird nicht erkannt [ 52,9%
Fehlende / geringe Erfahrungen der Fachleute mit neuen Technologien [N 42,9%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

nicht relevant sehr relevant

Abbildung 12: Hemmnisse fiir die Modernisierungsqualitat

4.3 ERGANZENDE ANMERKUNGEN

Folgende sonstige wichtige Erfolgsfaktoren wurden genannt:

e Finanzielle Unterstiitzung bei der Entwicklung derartiger Projekte

e Forderung fir die Entwicklungsprozesse — Forderung von komplexen Entwicklungs- und Pla-
nungsprozessen

e Treffen von Stadtverwaltungen, Architektinnen und Wohnbaugenossenschaften mit Moder-
nisierungsfachleuten

e Support hinsichtlich Informationsaustausch, Offentlichkeitsarbeit und Projektbegleitung

e Einbindung der Kommunalpolitik

e Schulung von Genossenschaften bzw. Gebdaudeeigentiimerinnen

e Verpflichtende Qualitatsvorgaben fiir Forderungen

e Kostenlose Beratung fiir Stadte und Gemeinden sowie alle Genossenschaften

e Bewusstseinsbildung flir Bewohnerinnen

e Good-Practice Beispiele (Mustersiedlung einer erfolgreichen Modernisierung, Katalog von
guten Moglichkeiten z.B. Fassadenerneuerung, Balkonmodul, Dachausbauvarianten, Woh-
nungszusammenlegungen, etc.)

e Abhaltung von Informationsveranstaltungen sowie Stakeholder- und Expertinnenworkshops
in Kommunen, wo Sanierungsbedarf von Arbeitersiedlungen gegeben ist

e Infoveranstaltungen und Innovationsworkshops in Osterreichs Stadten

e Ausschreibung von FérdermalRnahmen zur Initilerung von umfassenden Modernisierungs-
projekten

e Informationsveranstaltungen flr zustandige Politikerlnnen, Hausverwaltungen und zustan-
dige Stadtverwaltungen
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e Informationsveranstaltungen fiir Entscheidungstriger in Osterreichs Stadten

e Infoveranstaltungen wo Bauexpertinnen aus Verwaltung, Wirtschaft und Bankenwesen zu-
sammenfinden kdnnen und gemeinsam Projektideen dazu entwickeln

e Primare Ansprechpartner sind die Wohnbautrager

e Osterreichweiter Prozess, in dem Expertinnen aus den Stadtverwaltungen lernen und sehen
kénnen, wie ein Modernisierungsprozess gestartet werden kann.

e Vernetzung im deutschsprachigen Raum (D-A-CH)

e Unterstiitzung und Férderung von umfassender Modernisierungsplanung

4.4 ROLLE DES KLIMA- UND ENERGIEFONDS

Die Rolle des Klima- und Energiefonds im Rahmen der Initiierung von Modernisierungen

e Stakeholdermanagement mit politischen Entscheidungstragern forcieren

e Kein weiterer Forschungsbedarf: Alle erforderlichen Materialien, Technologien, Verfahren,
Prozeduren inkl. aller erforderlichen Gewerke, Planungsbiiros, Kreditanstalten etc. sind ver-
fligbar und warten auf Auftrage. Sozialwissenschaftliche Begleitforschung inkl. Diskussion von
Reboundeffekten, Lock-in Effekten, Diffusionsthemen etc. findet national spatestens seit dem
Programm "Haus der Zukunft" ab dem Jahr 2000 statt und ist verfligbar. Selbiges gilt fr div.
EU-Rahmenprogramme bis zuletzt Horizon 2020. In Hinblick auf die nationalen Ziele 2040 ist
jede weitere Verzogerung der Umsetzung eine fahrlassige Behinderung der Zielerreichung.

o Kleinstadte: aktive und kostenneutrale Unterstiitzung von externen Fachleuten
Osterreichs Kleinstddte stehen mit dem Riicken zur Wand, geringste finanzielle Mittel, keine
internen Expertinnen und viel zu geringe bis keine Unterstiitzung vom Bund bei der immer
groRer werdenden Hauptaufgabe Stadtumbau! Die Stadte brauchen dazu keine komplizierten
Forschungsprojekte, sondern dringend eine Bundesforderung fiir Stadtsanierungsprojekte.

e Klare gesetzliche Rahmenbedingungen im Fokus des Klimawandels
Die Vorgaben missten dabei viel scharfer und zielgerichteter sein. Warum wird z.B. die Er-
richtung eines Einfamilienhauses heutzutage noch geférdert? Warum wird eine Modernisie-
rung eines Stadtquartiers vom Bund nicht umfassend gefordert und steuerlich fir private
und 6ffentliche Investoren beglinstigt? Im Fokus des Klimawandels benotigt der Markt an-
dere rechtliche Rahmenbedingungen und mutige Vorgaben seitens der Bundespolitik. Wenn
diese Gesetzesanderungen umgesetzt werden wiirden, kdnnten 6sterreichische Bautrager
zeigen wie innovativ sie sein kénnen. Wir brauchen keine Forschungsprojekte, die am Markt
vorbei entwickeln, sondern klare gesetzlich Rahmenbedingungen im Fokus des Klimawan-
dels.

e Beispielhafte Sanierungen initiieren und publizieren

e Ansprechstelle, Best-Practice Beispiele, Prozessbegleitung
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4.5 ERWARTUNGEN AN DEN GEPLANTEN PROZESSDIALOG

Anzahl der Interessenbekundungen: 13 (davon 2 Interessensbekundungen zusatzlich durch
schriftliche Erklarungen)

e Support hinsichtlich Informationsaustausch, Offentlichkeitsarbeit und Projektbegleitung

e Gemeinsam Projektideen entwickeln

e Ubertragung erfolgreicher Services, Produkte aus der angewandten Forschung

e Beratung fiir Stadte/Gemeinden, Genossenschaften, Bewusstseinsbildung fir Bewohnerin-
nen

e Katalog von guten Moglichkeiten/Beispielen auflegen

e Abhaltung von Stakeholder- und Expertinnenworkshops in Kommunen wo Sanierungsbedarf
von Arbeitersiedlungen besteht

e Infoveranstaltungen fir PolitikerInnen, Hausverwaltungen und Stadtverwaltungen

e Vernetzung im deutschsprachigen Raum

e Forderung von komplexen Entwicklungs- und Planungsprozessen

e Erstellung von umfassenden Modernisierungskonzepten

e Bedarf der Stadtentwicklungsférderung fiir Klein- und Mittelstadte

e Forderung fir die Unterstiitzung von Modernisierungen von Arbeiterwohnsiedlungen

e Hindernisse und Losungsansatze beschreiben

e Best-Practice Beispiele

Sonstige Anmerkungen

e Zeitspanne bis in die 50er Jahre ausdehnen

e Wichtiger Schwerpunkt auch aus sozialer Sicht

e Keine Forschungsprojekte, sondern reale Umsetzungen auf hohem Niveau im Bereich der
Stadtquartierssanierung

e Gezielt Forderungen & fachspezifische Begleitung

e Vielfach Ersatz der Arbeitersiedlungen durch Neubauten

e Idee der Arbeitersiedlung in Zeiten von Corona — Was bedeutet Wohnen und Arbeiten im
Quartier im 21. Jahrhundert?

e Wichtig fur Kleinstadte

e Einbindung von Immobilienexpertinnen regionaler Banken

e Gegeniiberstellung einer Modernisierung mit Abriss/Neubau

e Erhalt stadtebaulicher Qualitaten unter Riicksichtnahme auf den hohen Investitionsbedarf
durch die Eigentiimer

e 1. Gesetzliche Rahmenbedingungen entriimpeln und den Zielpfaden anpassen, 2. Finanzie-
rung sichern, 3. die Fehler aus der Vergangenheit vermeiden und, 4. die Sanierungen durch-
flhren
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5 AUSWERTUNG DER DATEN UND ZUSAMMENFASSUNG
DER BEDARFSABFRAGE

In Rahmen des Projektes wurden Fachleute mittels personlicher Telefonbefragung oder durch
Zusendung eines WEB Links zu einer WEB basierten Befragung zu Fachfragen interviewt.

Die Basis dazu bildete ein Interviewleitfaden der individuell an das Gesprach, der mit dem jeweiligen
Gesprachspartner / der jeweiligen Gesprachspartnerin angepasst wurde. Bei der Befragung wurden
insgesamt 77 Personen kontaktiert. Davon wurden mit 50 Personen Gesprache gefiihrt, von 27
Personen ist keine Riickmeldung erfolgt.

Es konnten Personen von Bautrdger/Hausverwaltungen aus allen Bundeslandern,
Stadtverwaltungen, Sanierungsfachleute und Interessensvertretungen in den Interviews
angesprochen werden. Grundsatzlich ergab sich je nach Befragungsgruppe ein unterschiedliches
Bild.

Akteursgruppe Anzahl
Bautrager / Hausverwaltungen 18
Stadtverwaltungen 23
Fachleute 9

Tabelle 4: Ubersicht Interviewpersonen von Akteursgruppen

Bundesland Anzahl

Karnten 4
Niederdsterreich 5
Oberdsterreich 4
Salzburg 1
Steiermark 14
Tirol 3
Vorarlberg

Wien 15

Tabelle 5: Ubersicht Interviewpersonen von Akteursgruppen

Im Zuge der Umfrage sind 21 Wohnbautrager/Gebaudeeigentiimer nicht kontaktiert worden, da
die Griindung der jeweiligen Wohnbaugesellschaft erst nach 1944 erfolgt ist und die betroffenen
Gebaude somit nicht im definierten Betrachtungszeitraum liegen.

51 HAUSVERWALTUNGEN, WOHNBAUTRAGER

Bei den Bewohnerlnnen von Arbeiterwohnquartieren handelt es sich vorwiegend um
einkommensschwache Bevolkerungsgruppen, damit verbunden sind geringe Mietertrage und
Gebaudesanierungsriicklagen vorhanden. Die zustéandigen gemeinnitzigen Wohnbautrager kénnen
aufgrund dieser geringen Budgetmittel nur geringfiligige Sanierungsmalinahmen tatigen.

Laut Riickmeldung der interviewten Immobilienfachleute ,regeln” die Wohnbauférderungen der
Bundeslander die Modernisierungsqualitat. Die Fordergrenzen limitieren den
Modernisierungsumfang. Die neuen Baustandardvorgaben der OIB Richtlinien im Bereich
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Brandschutz, Schallschutz, altersgerechtes und behindertengerechtes Bauen erschweren zusatzlich
eine umfassende Sanierung historischer Bestandsbauten.

Die Befragung der Expertinnen der Hausverwaltungen zeigte, dass die Hauptstrategie der
Wohnbautrager auf Mindestinstandhaltung-oder Re-ConstructingmalRnahmen liegt. Bei Re-
Constructing erfolgt der Abriss der 1930er Jahre Geb&ude, die Errichtung von Ersatzneubauten und
eine bauliche Nachverdichtung. Die Nachverdichtung erméglicht eine Steigerung der Mietertrage
im betroffenen Wohnquartier und , finanziert” dadurch indirekt die Errichtung der Ersatzneubauten.
Ziel der MaRnahmen ist es, trotz hherer Wohnqualitat so gut wie moglich eine Mietpreiserh6hung
fir die betroffenen Bewohnerlnnen zu vermeiden. Bauliche Innovationen beziehen sich damit
vorwiegend auf Neubau.

5.2 STADTVERWALTUNGEN

Stadtverwaltungen sehen sich aktuell ,nicht in der Rolle der treibenden Kraft“, es erfolgte der
Verweis auf ,,zustdndige Wohnbautrager und Hausverwaltungen®.

Die befragten Personen aus der Stadtverwaltung erkennen den Handlungsbedarf und die
Notwendigkeit von umfassenden Modernisierungsmalinahmen im Bereich von Arbeitersiedlungen
der 1930er Jahre, kénnen aber keine aktive Rolle einnehmen, da es in Osterreich an passenden
Strukturen und FérdermalRinahmen fehlt.

Von Seiten der Stadtverwaltungen wurde mehrmals der Wunsch zur Einfihrung einer nationalen
Stadtebauférderung flir Stadtsanierung im Fokus des Klimawandels gedufert. Als Vorbild dazu
wurde die Bundes- Stadtebauférderung Deutschlands erwahnt.

5.3 FACHLEUTE

Die interviewten Fachleute sehen grundsdtzlich den Bedarf an innovativen
Modernisierungsmalnahmen im Bereich der Arbeitersiedlungen aus den 1930er Jahren.

Die Fachleute sehen die Initiative vom KLIEN als ersten Schritt in diese Richtung und hoffen auf
weitere MaRnahmen. Als konkrete Liicke wurde genannt, dass in Osterreich eine nationale
Forderung zur Initiierung und externen Begleitung von Stadtquartierssanierungen fehlt.

Die Ziviltechnikerkammer sieht zudem ein Potenzial, dass sich Osterreich bei der Initiative , Neues
Europaisches Bauhaus” der EU mittels eines 6sterreichischen Expertennetzwerks beteiligt.

5.4 MODERNISIERUNGSQUALITAT

In den Antworten wurde auch darauf hingewiesen, dass die umfassende Modernisierung eines
Wohnquartiers eine integrative Zusammenarbeit zwischen Wohnbautrager, Stadtverwaltung und
externen Fachleuten erfordert.

Wie bereits erwahnt, hoffen die Fachleute, dass weitere Impulse von Seiten des KLIEN zur Initiierung
von Modernisierungsprojekten folgen.

5.5 VERDICHTUNG

Von Seiten der interviewten Personen wird grundsatzlich eine bauliche Verdichtung der
Arbeiterwohnquartiere beflirwortet.
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Die grol3zligig vorhandenen Freiflaichen kommen aus dem Ansatz der Selbstversorgungsgarten,
dieses Potenzial konnte im Fokus des Klimawandels, der Ressourcenknappheit und der Verkniipfung
von Wohnen und Arbeiten im Quartier wieder eine Rolle spielen.

Es wird darauf hingewiesen, dass im Sinne der Erhaltung dieser stadtebaulichen Qualitaten der
Ausbau von Dachgeschossen und die Aufstockung eher zu forcieren ist als ein Verbau von
Freiflachen.

5.6 EINBINDUNG DER BEWOHNERINNEN

Die Einbindung der Bewohnerlnnen wird von Seiten der interviewten Personen grundsatzlich als
wichtig betrachtet. Im Zuge von Modernisierungsprozessen ist jedoch genau zu lGberlegen, wann
und wie betroffene Birgerinnen eingebunden werden kénnen.

Es wurde darauf dass fundierte technische  Empfehlungen zu
Modernisierungsmallnahmen immer von interdisziplindren Teams von Fachleuten zu erarbeiten

hingewiesen,

sind.

5.7 KERNAUSSAGEN DER AKTEURSGRUPPEN

auf Stadtquartiersebene

Barrieren / .
Akteursgruppe Bedarfe . Lésungsvorschlag
Hemmnisse
Umfassende _
Bautrager SanierungsmaBnahmen | Budgetdre Mittel Nationale
: : & Stadtebauforderung

Stadtverwaltungen

An breit angelegten
Entwicklungsprozessen
Einbindung von
Fachleuten aus
verschiedenen

Fehlen von
FordermaBnahmen
auf Ebene der
Bundeslander und

Zwei MaRnahmen:

Nationale
FordermaRBnahme zur
Initiierung von
Entwicklungsprozesse

Fachleute

des Bundes .
Fachbereichen Nationale
Stadtebauférderung
L Hemmnisse
Initiierung und Komplexitat der Nationale

Umsetzung von
Sanierungsprojekten auf
Stadtquartiersebene im
Fokus Klimaziele der EU

Aufgabenstellung

Keine nationale
Forderung fur
Projektinitiierung

FordermaBnahme zur
Initiierung von
Entwicklungsprozessen

Tabelle 6: Ubersicht Interviewpersonen von Akteursgruppen
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5.8 ROLLE DES KLIMA- UND ENERGIEFONDS

Initilerung Demoprojekte

= Multiplikation — Erstellung einer Good-Practice-Datenbank
= Vernetzung von handelnden Akteuren in Osterreich

= Prozesssupport zur Initiierung von Demoprojekte

Initiierung und Support der Planungsprozesse

= Null-Phase unterstitzen (Machbarkeitsanalyse)

®  Eintrittsschwelle reduzieren (Bewohnerlnneneinbindung)

®  |nnovative Planungsprozesse

= Vernetzung von Fachleuten, Energieeffizienzkoordinatorin
Initiierung Investitionsforderung auf Bundesebene

=  Fir innovative Modernisierungen von Stadtquartieren im Fokus vom Klimawandel und der

Informationsgesellschaft
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6 SCHLUSSFOLGERUNGEN UND NACHSTE SCHRITTE

6.1 LUCKEN UND BEDARFE

Die Markterhebung zeigt auf, dass fiir die Modernisierung von Arbeitersiedlungen der
Zwischenkriegszeit folgende Liicken bestehen:

1) Fehlendes Bewusstsein:

1a) ... der Entscheidungstrager fir die stadtebaulichen Qualitaten von Arbeitersiedlungen im
Kontext von klimaneutralen Quartieren

1b) ... der Fachleute (Immobilienbranche und Stadtverwaltungen) fiir die Notwendigkeit der
gesamtheitlichen Modernisierung von Arbeitersiedlungen zur Erlangung von klimaneutralen
Quartieren (Quartiersmodernisierung)

- Bedarf:

Bewusstsein schaffen fir Quartiersmodernisierungen sowie gezielte Aktivierung der
Schlisselstakeholderlnnen, wie zustdandige Wohnbautrager und Hausverwaltungen, Fachleute der
Stadtverwaltung, Kommunal- und Landespolitik.

- MaBnahmen:

e Gesamtheitliche Bewertung der Qualitaten eines Bestandsquartiers mit Arbeitersiedlungen:
systematische und gesamtheitliche Bestandsanalyse unter Berlicksichtigung der
individuellen Erwartungen an Wohnqualitdt sowie der gesellschaftlichen Vorgaben
bezliglich Energie- und Klimapolitik

e siehe auch MalRnahmen zu Capacity Building
2) Kompetenzliicken:

2a) unzureichende und Uberholte technische und rechtliche Kompetenzen fiir die Modernisierung
von Quartieren mit Arbeitersiedlungen (abseits von Bau- und Gebaudetechnik)

2b) ungenigende Methodenkompetenzen und Erfahrungen mit der Gestaltung und dem
Management von Multistakeholderprozessen fiir die Modernisierung von Quartieren mit
Arbeitersiedlungen

- Bedarf:

Capacity Building von Entscheidungstragern und operativen Einheiten fiir das integrative
Management von Quartiersmodernisierungen

-> MafBlnahmen:

o Kooperative Initiativen mit formellen und informellen Netzwerken zur Setzung von
gemeinsamen Schwerpunkten und Aktionen zur Thematisierung des Zukunftspotenzials der
Modernisierung von Arbeitersiedlungen, beispielsweise mit dem Bundesausschuss fir
Stadtebau der Ziviltechnikerkammer Osterreich, der Smart City Plattform oder dem e5
Programm.

e Initiilerung und Etablierung eines Osterreichischen Pools an Fachleuten fir
Quartiersmodernisierungen in Kooperation mit dem Osterreichischen Klimaschutz-
Programm klimaaktiv.
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e Initiilerung und Etablierung einer Plattform an Technologie- und Prozessanbietern zur
Sichtbarmachung des technischen Know Hows von 6sterreichischen Firmen und
Dienstleisterinnen im Themenfeld der Quartiersmodernisierung.

3) Ressourcenmangel

Unzureichende personelle und finanzielle Ressourcen zur Erstellung von Machbarkeitskonzepten
von konkreten Modernisierungsvorhaben in Quartieren mit Arbeitersiedlungen

- Bedarf:

Unterstltzung der Erstellung von Quartiersmodernisierungskonzepten durch finanziellen Support
und die Bereitstellung von Fachleuten

- MaBnahmen:

Angebot einer Projektinitiierungshilfe durch finanziellen Support bei der Erstellung von
Machbarkeitskonzepten und Projektvorbereitungsstudien (Planungsphase 0). Wesentliche
Bestandteile derartiger Konzepte und Studien sind kooperative Entwicklungsprozesse von mehreren
Akteursgruppen. Der erforderliche fachliche Support geht (iber die vorhandenen Kompetenzen im
Bereich der Energie- und Gebaudetechnologien hinaus. Relevante Themen sind: Anpassung an
sommerliche Uberhitzung, Griinraum- und Freiraumgestaltung, neue Mobilititsformen, Sharing-
Angebote, Community-Building, ...

4) Finanzierungsprobleme

Fehlendes Finanzierungsmodell fir die Umsetzung von konkreten Modernisierungsvorhaben in
Quartieren mit Arbeitersiedlungen

- Bedarf:

Osterreichischer  Stadtentwicklungsfonds fiir die Modernisierung von Quartieren mit
Arbeitersiedlungen in Abstimmung mit bestehenden Foérderungsinstrumenten auf Bundes- und
Landesebene

- MaBnahmen:

Initiierung  von  einem  nationalen  Finanzierungsmodell  fir  Quartierssanierungen
(,,Stadtentwicklungsfonds”) fir Gebdudeeigentimer und Stadt-/Gemeindeverwaltungen. Dieses
neue Finanzierungsmodell soll sich im ersten Schritt auf die Arbeitersiedlungen der
Zwischenkriegszeit in Klein- und Mittelstadten konzentrieren. Diese Auswahl wird mit dem
kulturellen Erbe dieser Quartiere sowie der fir ein Testbed Uberschaubaren Anzahl aber
Osterreichweiten Verbreitung dieser Quartiere begriindet.

6.2 AKTEURSUMFELD

Hauptzielgruppe der MaRnahmen sind die Gebdudeeigentiimer und Stadt-/Gemeindeverwaltung
mit ihren operativen Einheiten, das sind die Hausverwaltungen und technischen Einheiten bzw. die
einzelnen Abteilungen der Stadtverwaltung wie Stadtplanung, Griinraumplanung etc. Die
Arbeitersiedlungen befinden sich zumeist im Eigentum von (gemeinniitzigen) Wohnbautragern und
institutionellen Gebdudeeigentiimern (beispielsweise die OBB). Sonstige gewerbliche oder private
Gebaudeeigentimer sind — wenn lberhaupt — in sehr untergeordnetem Ausmal} vorhanden.
Arbeitersiedlungen der Zwischenkriegszeit befinden sich bei Industriestandorten oftmals auch in
kleinen und mittelgroBen Stadten. Sidtiroler und Kanaltaler Siedlungen sind in vielen Regionen
Osterreichs anzutreffen (schwerpunktmaRig in West- und Siiddsterreich). Auch hier finden sich
diese Siedlungen vorwiegend in kleinen und mittelgroBen Stadten.
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Diese Hauptzielgruppen sind in Osterreich sehr gut auf Bundes- und Landesebene iiber
Interessensvertretungen vernetzt und organisiert. Auf Seiten der Bautrager ist dies der gbv
(Osterreichischer Verband der gemeinniitzigen Bauvereinigungen), auf Seiten der
Kommunalverwaltungen sind dies der Osterreichische Stidtebund und der Osterreichische
Gemeindebund. Alle drei Verbande verfiigen Uber Landesorganisationen und vertreten die
Interessen ihrer Mitglieder bei der Gestaltung der dsterreichischen Wohnbaupolitik, Raumordnung
sowie der Forderungen. Sie stellen dank ihrer Vernetzung mit der Politiklandschaft und der
Verwaltung geeignete Multiplikatoren und Unterstitzer fir die Initiierung der zuvor angefihrten
MaRnahmen dar. Die OBB als GroBunternehmen in Osterreich, welches sich im Eigentum der
Republik befindet, verfligt ebenso Gber geeignete Kanale in die Politik und Verwaltung — dies auf
allen Ebenen: national, regional und lokal.

Weitere potenzielle Multiplikatoren und Unterstiitzer sind in informellen Netzwerken zu finden,
wie beispielsweise die Smart City Vernetzungsplattform. Auf stadtebaulicher und technischer Seite
gibt es mit der Ziviltechnikerkammer eine weitere Akteursgruppe, die ihr Interesse an Innovation in
der Stadtentwicklung an die Programmtrager herantragen kann.

Auf européischer Ebene ist auch die im Oktober 2020 veroffentlichte Strategie fir eine
,Renovierungswelle” zur Verbesserung der Energieeffizienz von Geb&iuden interessant.?’ Die
Renovierungsquote soll sich in den nachsten 10 Jahren mindestens verdoppeln und somit die
Lebensqualitdt der Menschen steigern, die Treibhausgasemissionen in Europa verringern und die
Digitalisierung fordern. Die Strategie beinhaltet unter anderem die Initiative ,Neues Europdisches
Bauhaus”. Grundsatzliche Idee dieser Initiative ist das Vernetzen von Wissenschaft, Architektur,
Design, Kunst, Planung und Zivilgesellschaft, um den Menschen den Green Deal ndaherzubringen.
Von Seiten der Ziviltechnikerkammer sind bereits erste Schritte zur Initiierung einer
Osterreichischen Expertenplattform eingeleitet worden, die als Ankniipfungspunkte fiir eine
Kooperation dienen kdnnte.

Als potenzielle Programmtrager fir die genannten MaBnahmen gelten zwei Bundesministerien:

e auf raumplanerischer Seite: das Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und
Tourismus (BMLRT), welches fiir die Koordination von Regionalpolitik und Raumordnung
zustdndig ist (Abteilung V/5).

e auf technologischer Seite: das Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK), welches bereits seit langer Zeit die
Verantwortung fir F&E-Programme wie Stadt der Zukunft innehat.

Fir die Entwicklung einer Programmschiene zum Thema Quartiersmodernisierung von
Arbeitersiedlungen der Zwischenkriegszeit sind einerseits die Forderstellen der Bundeslander und
andererseits die operativen Forderstellen des Bundes (FFG, KPC und aws) von Bedeutung, um die
Malknahmen mit den bestehenden Forderinstrumenten abzustimmen. Mit der Europdischen
Investitionsbank (EIB) besteht ein weiterer potentieller Anknipfungspunkt insbesondere fiir ein
kiinftiges Finanzierungsmodell von Quartiersmodernisierungen, zumal die EIB Projekte unterstitzt,
die das Leben im stadtischen Raum nachhaltiger machen. Dabei werden die Themenbereiche wie
beispielsweise integrierte Stadtentwicklung, Stadtsanierung und -erneuerung oder nachhaltige
Mobilitat abgedeckt.

27 https://ec.europa.eu/germany/news/20201014-renovierungswelle_de
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6.3 NACHSTE SCHRITTE

Die Strategie fiir die Initilerung der vorgeschlagenen MaRRnahmen erfolgt nach dem Bottom-up
Ansatz, d.h. die Zielgruppen (Bedarfstrager) tragen den Unterstiitzungsbedarf an die potenziellen
Programmtrager heran. Fir die Betonung der Notwendigkeit fir das vorgeschlagene
Malnahmenset bedarf es einer breiten Allianz der Zielgruppen inklusive ihrer Interessensverbande
und relevanter Netzwerke, um die entsprechenden Verantwortungstrager fiir die Problematik zu
sensibilisieren und entgegenzuwirken.

Um den konkreten Bedarf an Quartiersmodernisierungen direkt an potenzielle Programmtrager wie
das BMRLT und das BMK heranzutragen, werden folgende MaRnahmenschritte vorgeschlagen:

1. SchlieRen noch vorhandener Wissensliicken
2. Aktivierung der Zielgruppen

3. Dialog mit den Programmtragern

6.3.1 VERTIEFUNG DER RECHERCHE

Ergdnzend zur Einbindung und Aktivierung der Akteursgruppen bedarf es folgender inhaltlicher
Vertiefungen, um einen besseren Einblick in Umsetzungsbeispiele und Unterstitzungsprogramme
auf internationaler Ebene zu erhalten. Diese Analysen dienen dem Vergleich mit der Situation in
Osterreich: welche Systeme sind in Osterreich ebenfalls vorhanden, wo bestehen Liicken und wie
schaut es mit der Ubertragbarkeit auf Osterreich aus?

e Good Practice Analyse

Die Analyse der Good Practice Beispiele dient der Erfassung von Eckdaten, Rahmenbedingungen
und Prozessen. Wesentliche Fragen beschaftigen sich u.a. mit:

i) Akteursgruppen, Rollen und Kompetenzen: Stakeholder und deren Rollen im Sanierungsprozess,
Initiatoren fur die Sanierung, Eigentliimer der Liegenschaften, Prozessgestalter, zugezogene
Fachleute, Forderstellen

ii) Prozess: Laufzeiten der einzelnen Phasen, Entscheidungsprozesse, Zustandigkeiten, Einbindung
der Bevolkerung bzw. der Betriebe

iii) Finanzierung: Investitionskosten, Geschaftsmodell, Forderungen, Darlehen, Re-Finanzierung
Uber Miete, Finanzierungsprogramme und Finanzierungsbeteiligte

e Analyse internationaler Stadtentwicklungsfonds

Die Analyse der internationalen Stadtentwicklungsfonds dient der Beschreibung erfolgreicher
Stadtentwicklungsfonds im europdischen Raum, um die strategische Programmausrichtung und die
grundsatzlichen Programmkomponenten kennen zu lernen. Vorgeschlagen wird die Analyse der
langer bestehenden Stadtentwicklungsprogramme in Deutschland, der Schweiz sowie den
skandinavischen Landern. Wesentliche Fragen beschaftigen sich u.a. mit:

i) Wer sind die Programmtrager und wer ist fir die Umsetzung zustandig?
ii) Wie sehen die Programmstruktur und die Férderkonditionen des Programms aus?

iii) Wie sehen die Prozessablaufe fiir die Projekteinreichung, Abwicklung, Monitoring und
Qualitatssicherung aus?

iv) Wer ist zu einer Einreichung berechtigt und welche Mallnahmen werden unterstiitzt?
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6.3.2 EINBINDUNG UND AKTIVIERUNG VON AKTEURSGRUPPEN

Generelles Ziel der Einbindung und Aktivierung der Akteursgruppen ist die akkordierte Bekanntgabe
eines Bedarfs fir das vorgeschlagene MalRhahmenset. Zudem wird das vorgeschlagene
MaBnahmenset im Dialog mit den interessierten Personen gescharft.

e Quartiersstrang

Der Quartiersstrang dient der Identifizierung der Licken von aktuellen konkreten
Modernisierungsvorhaben in Osterreich zu internationalen Good-Practice Beispielen als Grundlage
zur Scharfung der Bedarfe und MaRnahmen. Hierfiir werden jene Stadte und Bautrager in Osterreich
angesprochen, die ihr Interesse im Zuge der Markterhebung im Zuge dieses Projekts genannt haben.
Das sind beispielsweise: Bludenz, Kapfenberg, Kematen, Lenzing, St. Pélten und Villach. Anzustreben
ist eine regionale Verteilung anhand von drei konkreten Modernisierungsvorhaben.

Fragen beschaftigen sich u.a. mit:

i) Wie unterscheiden sich die Projekte in Osterreich von den internationalen Beispielen und welche
Uberschneidungen gibt es?

ii) Was sind die Erfolgsfaktoren von den internationalen Good-Practice Beispielen?

iii) Welche weiteren Anliegen und Fragen haben die Bedarfstrager an die internationalen Good-
Practice Beispiele?

e  Aktivierungsstrang

Der Aktivierungsstrang unterstiitzt die Bedarfstrager dabei, den Unterstitzungsbedarf den
potenziellen Programmtragern zu vermitteln. Hierfir werden die entsprechenden
Interessensgruppen und die relevanten Netzwerke in Form von akteursgruppenspezifischen
Prozessdialogen eingebunden. Diese Prozessdialoge sehen vor:

i) Aktivierung von Vertreterlnnen der Zielgruppen: Abklaren der Bereitschaft flir eine Initiative zur
Unterstiitzung von Quartiersmodernisierungen

ii) Vorgesprache mit Vertreterlnnen der Interessensgruppen: Abkldren der Bereitschaft fur die
Unterstiitzung dieser Initiative

iii) Gemeinsamer Workshop von mehreren Vertreterinnen der Zielgruppen und der
Interessensvertretungen und Netzwerke: Scharfen und Vertiefen der MaBnahmenvorschlage

iv) Gemeinsames Positionspapier: Erstellung eines akkordierten Positionspapiers flir die
potenziellen Programmtrager mit Vorschlag fiir den weiteren Prozess und die Einbindung weiterer
Akteursgruppen

Dieser Aktivierungsstrang wird fiir die Bautriger, Stidte / Gemeinden und Ziviltechniker / OROK
jeweils separat durchgefiihrt. Grundsatzlich ist die Teilnahme an den vorgeschlagenen Workshops
offen fiir alle Interessierten der Akteursgruppen gestaltet.

e Finanzierungsstrang

Nach Abschluss der Einbindung und Aktivierung der Zielgruppen, Interessensvertretungen und
Netzwerke und nach Abschluss der weiteren Recherchen erfolgt die Kontaktaufnahme mit den
potentiellen Programmtragern. Dazu zdhlen insbesondere das BMK und das BMLRT mit den
jeweiligen operativen Forderstellen der Bundeslander und des Bundes (wie der FFG, der KPC und
dem aws) sowie der EIB. Die Strategie und der Prozess der Einbindung werden auf Basis der
Erkenntnisse der vorangegangenen Schritte definiert.
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